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SZIVAROGTATOK, WHISTLEBLOWEREK

A kOzbeszerzes Snowdenie

A kozérdekd bejelentdk, a ,titoktorék”
sokat tehetnek a kozbeszerzések tisztasaga
érdekében.

Hogyan lehet a kozbeszerzési visszaéléseket a legkonnyebben felde-
riteni? Az Egyesiilt Allamokban évtizedes hagyoménya van a koz-
beszerzési korrupciérdl informacidkat szivarogtat6 belsé6 munka-
tarsak jogi védelmének és legilis megfizetésének (False Claims Act,
Civil Service Reform Act, Lloyd — La Follette Act, Whistleblower
Protection Act stb.).

Nem csak a kozbeszerzéseknél visszatéré téma, hogyan lehet a koz-
érdek bejelentbket, a titoktoréket, azokat az alkalmazottakat sz6-
ra birni, motivélni, akik gy gondoljak, itt az idé tiszta vizet 6nteni
a pohdrba. Ezt a magyar jogalkotd is elismerte a panaszokrdl és a
kozérdekd bejelentésekrol sz616 2013. évi CLXV. torvény megalko-
tasdval. Az amerikai tt a 80-as évek 6ta fokozatosan fejlédik, a tag-
allamok szintjén a mai napig nem egységesen ugyan, de viszonylag
egy irdnyba tart. Ez az irdny pedig a kozérdek bejelenték védelmét,
azoknak a timogatdsat helyezi el6térbe, akik — kockaztatva egzisz-
tencidjukat, j6 hirtiket — hajlandéak jelezni, milyen jogszertitlen ma-
gatartast, jogsértést tapasztalnak munkaaddjuknal.

A kozbeszerzésben ez nagyon sokféle magatartasformat érinthet.
Erinthet olyan ajanlatkérét, akinek munkavallaléja megelégeli, hogy
mindig megmondjak neki, pontosan kinek kell nyernie, és mdssal
sem kell foglalkoznia, mint egy-egy elkényeztetett ajanlattevé ajan-
latanak rendbetételével, hogy az valéban nyertes lehessen. Az ame-
rikai gyakorlatban széba johetnek olyan ajanlattevéi munkavalla-
16k, akikre munkaadéjuk nyomdst gyakorol, hogy ne induljanak el
bizonyos eljardsokon. El6fordult, hogy a szivarogtatds nyoman de-
rilt ki: az egyik ajanlattevd lefizette a nyertest, hogy lépjen vissza,
hogy 6 — a masodik, magasabb drral — mégis nyerni tudjon. El6for-
dul szivarogtatas olyan tdmogatott szervezet esetében, melynek ve-
zetbje megelégeli, hogy alamizsndért cserébe nem csak a tdmoga-
sokat kényszeritenek rd, rdaddsul az atadés-atvételt is neki kell majd
— mint felelésnek — lebonyolitania. A kozérdeki bejelent6k védelme
kiterjed azokra a kozszolgalati alkalmazottakra is, akik tdl hossza
ideig kénytelenek kovetni a meghivott cégek latszatversenyeit és ké-
szek megosztani tapasztalataikat a hatésigokkal. Az amerikai logi-

ka kulturalis és egyéb okokbdl sok esetben mast diktal, mint amit
Magyarorszagon gondolnank.

A George Washington Egyetem kormanyzati beszerzési jogi prog-
ramjdnak egyik alappillére a korrupciérdl, az etikdtlan magatartds-
formékrol sz416 esetek megismerése. A hallgaték szamadra kotele-
z6 tananyag, hogy tudjdk, mire szamithat a titoktors, hogy miért
alakult ki a gyakorlat, és hogyan fizetnek kozpénzbdl a szivarog-
tatéknak annak érdekében, hogy nyilvanossagra keriilhessenek az
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egyébként vélhetben titokban marado, osszeférhetetlen tigyek, za-
varos projektek. Az oktatast, az ajanlatkérék és ajanlattevék felké-
szitését folyamatosan meghatdrozza ez a téma, amely megkeriilhe-
tetlentil a mindennapok része lett.

Az etikai kddexek, a csr-tréningek, a korrupcios feltard beszélge-
tések nem feltétlentil csak kommunikacids célokat szolgalnak, ha-
nem megprobdalnak kultarat teremteni és jé széval oktatni. Ameny-
nyiben egy Osszeférhetetlenségi helyzet felmeriil, és a szerz6désko-
téssel valamely ajanlatkéré dontéshozdja kozvetlen médon az ajan-
latkéré gazdasagi érdekeit érinté dontést hoz, csak egy apré 1épés,
hogy mindez nyilvanossagra is keriiljon. A cél nem az, hogy forté-
lyos félelem igazgassa minden ajanlatkéré és ajanlattevé hétkoz-

napjait, hanem az a tudat, hogy tisztaban legyenek azzal, hogy amit
tesznek, barmikor nyilvanossagra keriilhet.
Erre alegjobb példa a kozelmultbeli ,,Boeing-iigy”. Egy kormanyza-
ti vezetd, Darleen Druyun, mikézben védelmi targyu beszerzésrol
targyalt, a Boeinggal egyezkedett egy késébbi vezet6i megbizasaval
kapcsolatban. A szerz&dés esetleg ajaindék lett volna, hab a tortan.
Amikor nyilvidnosséagra keriilt, az tigy a védelmi piac egészét meg-
viselte, a Boeing egy napra gyakorlatilag leallitotta a munkat és tré-
ningre kiildte munkavallaléit. Druyunnak bortonbe kellett vonul-
nia, bér a kapcsolat olyannyira attételes volt, hogy vélhetéen sokan
nem is tekintették volna a helyzetet 6sszeférhetetlennek. Es éppen
ezért van sziikség az ismert esetek oktatdsara, bemutatdséra, hogy
tudjuk, nem csak az tisztességtelen, ha sorozatosan alacsony érté-
ki szerz6déseket kot egy ajanlatkérd, szépen feldarabolva beszer-
zési targyait, hogy elkeriilje a kozbeszerzést. Az is jogszertitlen, ha
politikai kapcsolatait felhaszndlva, lobbistdi Gtjan ajanlja fel szol-
galatait és szakembereit az ajanlatkérének, annak érdekében, hogy
az eljarast megindité felhivds tartalma tokéletes legyen.
Ami azonban nagyon nagy kiilonbség — és ezt minden esetben hang-
stilyozzék az amerikai modellben is —, hogy mindez figyelemfelhivas
arra vonatkozéan, hogy nem kételez6 belemenni a jatékba. Ezért fi-
zetnek a korrupcidval érintett 6sszeg 20-35 szdzalékdnak megfele-
16 6sszeget a kozérdekd bejelentének, nem pedig azért, mert min-
denki mast is szivarogtatasra akarnak kényszeriteni.
A kovetkeztetés tehat — bar nagyon amerikai és esetleg tavol dll az
eurdpai elképzelésektdl — mégis igaz. Egyszertien csak annyi, hogy
mindenkinek van vélasztasa. Elfogadja-e a felajdnlott elényoket, sze-
met huny-e a szinvonaltalan teljesités felett, csondben kéveti-e elol-
jaréi torvénytelen utasitdsait — vagy felemeli szavat a jogtalansag el-
len. A tisztabb kozbeszerzés elsé 1épése, ha elmagyardzzuk a pia-
ci szerepléknek, hogy mit nem szabad és hogy milyen kovetkezmé-
nyei lehetnek tetteiknek. A kovetkez 1épés, hogy vagyunk-e olyan
kulturaltak, hogy ezt tovabbgondoljuk, és ne korruptozzuk le azt,
aki hajlandé a témardl beszélni a beosztottjaival. Nalunk is vannak,
lesznek Snowdenek a kozbeszerzésben, mindig akad, akinél betelik
a pohdr. Mint a fenti példakbdl lathatd, a vilag mas részein a sziva-
rogtatds mar forrd téma, és csak id6 kérdése, hogy hatdssal legyen
a hazai viszonyokra is.
Tatrai Tunde,
a Budapesti Corvinus Egyetem adjunktusa

UJ IRANYELVEK

Ket ev a szemleletvaltasra

Az Eurépai Parlament
januarban fogadta el

a kozbeszerzésekre vonatkozo gj
iranyelvet. A tagallamoknak két
éviik van arra, hogy

a rendelkezéseket belsé jogukba
atiiltessék, igy a magyar
szabalyozas is folyamatos
valtozason megy majd keresztiil
a kovetkezo két évben.

Az Eurépa Unié a kovetkezd évek legf6bb céljai
kozé sorolja a magas foglalkoztatottsagot és a ter-
melékenység novelését. A kozbeszerzéseket kiird
szervek a GDP majd 20 szdzalékat koltik el épi-
tési beruhazasokra, arubeszerzésekre és szolgal-
tatdsokra, ami a kozbeszerzési eljarasokat jelen-
t6s tényez6vé teszi ahhoz, hogy az unié tarsadal-
mi célkitlizéseit elérje és olyan gazdasdagi struk-
turat épitsen ki, amely felveszi a versenyt a vilag
tobbi részével.

A stratégiai célok eléréséhez elengedhetetlen a koz-
beszerzésre vonatkozé nemzeti szabalyozas ,sok-
szinliségének” felszamoldsa, ami lehet6vé teszi a
jobb alkalmazkoddst a piaci kortilményekhez. A
most elfogadott irdnyelvek modernizalni és egysé-
gesiteni kivanjdk a tagallamok kozbeszerzési gya-
korlatat, igy legkés6bb 2016-tdl a hazai szabalyo-
zasban is atfogé valtozasok varhatdk.

A jogi keretek valtozasa egyszeri(ibb, kevesebb ad-
minisztricids terhet jelenté eljardsokat eredmé-
nyez, noveli a kis- és kozepes véllalkozasok pia-
ci hozzaférését, a beszerzési eljardsok meghaté-
roz6 részévé teszi a szocialis és kornyezetvédelmi
szempontok értékelését. Ezek a valtozdsok komoly
szemléletvaltast kovetelnek majd meg a gyakorld
szakemberektdl és az ajanlatkéréktdl is.

Az értékelési szempontok centrumdba a fenntart-
hatésag keriil, ennek érdekében — teljesen uj elem-
ként — az életcikluskoltség is szerepet kap a bira-
latban. Az ,életciklust” az iranyelv igy definidlja:
»egy termék, egy épitési beruhdzas vagy egy szol-
galtatasnyujtas fenndlldsdnak 6sszes egymast ko-
vetd vagy egymadssal kapcsolatban 4116 szakasza —

ideértve a kutatast, a fejlesztést, a gyartast, a szal-
litast, a hasznélatot és a karbantartdst is —, a nyers-
anyagbeszerzéstd], illetve az eréforrasok elallita-
satol az atadasig, az elszamolasig és a véglegesité-
sig”. A kissé nehézkes meghatarozas értelmezési
kérdéseket vethet fel, a gyakorlat fogja majd eldon-
teni, hogy milyen objektiv mérce alapjén lehet be-
vonni az értékelési szempontok korébe.

A legel6ny6sebb ajanlat kivalasztasandl tehat fi-
gyelembe kell majd venni a termék vagy szolgal-
tatas életcikluskoltségét, az ar-érték aranyt, a kor-
nyezetvédelmi megfontoldsokat és szocidlis szem-
pontokat is, igy a legalacsonyabb ér tobbségi alkal-
mazdasanak helyébe az 6sszességében legel6nyo-
sebb ajanlat keriil. Az 6sszességében legel6nyo-
sebb ajanlat értékelési szempont Gj szabalyozasa-
nak készonhetben az eljaras soran az ajanlatkérdk
jogosultak lesznek nagyobb hangsulyt helyezni a
mindségre, a kornyezetvédelmi megfontoldsokra,
a szocidlis helyzetre és az innovacidra, agy, hogy
kozben tovabbra is figyelemmel kell lenniiik a ked-
vezd ellenszolgaltatasra. Gyakorlé szakemberként
feltétleniil iidvozlendének tartom az elképzelése-
ket, azonban a hazai ajanlatkéréi kor forrdshidnya
miatt vannak kétségeim is az jj szempontok érvé-
nyesiilését illetGen.

Az Gj kovetelmények tehat véget vetnek ,a legala-
csonyabb 0sszegli ellenszolgaltatas” egyeduralma-
nak és a min@ségi szolgaltatasok nyujtasat helye-
zik el6térbe.

Az j szabalyok sztonzik a tenderek részekre bon-
tasat, hogy a kisvéllalatok is nagyobb eséllyel in-
dulhassanak a kozbeszerzési eljarasokon — all az
Eurdpai Parlament kozleményben. Egy tavaly nya-
ri térvénymaodositds a hazai szabdlyozast épp az
ellenkez§ irdnyba terelte. E szerint az ajanlatkérd
koteles ugyan megvizsgalni, hogy a beszerzés tar-
gyanak jellege lehet6vé teszi-e a kozbeszerzés egy
részére torténd ajanlattételt, de az eljarast elindité
felhivasban nem kotelez6 a részekre bontés. Tehat
mig a médositas el6tt a kotelezd részekre bontas
volt a f8szabdly, ma ez csupdn lehet8ség! Ezt sz4-
mos ajanlatkérd kihaszndlta, és olyan beszerzé-
seket irt ki a részekre bontas mell6zésével, ame-
lyeket a beszerzés targyat, jellegét, funkcidjat te-
kintve tobb csoportra bonthatott volna, lehetésé-
get biztositva ezzel a kisvallalkozasoknak is. Nyil-
véanvald, hogy a mai magyar szabdlyozds nem felel
meg az §j irdnyelvek elvdrdsainak.
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Az Uj kdvetelmeények veget

vetnek ,a legalacsonyabb
0sszegll ellenszolgaltatas”
egyeduralmanak és a
mindsegi szolgaltatasok
nyujtasat helyezik
eldterbe.

Az ajanlattevék szamara konnyebb lesz az ajan-
lat 6sszedllitdsa, miutdn az eljards folyamdan csu-
pén sajat nyilatkozataikat kell csatolniuk. Egyediil
a nyertes ajanlattevének kell az eredeti dokumen-
tumokat is benydjtania. Az Eurépai Bizottsig sze-
rint ez varhatéan tobb mint 80 szazalékkal csok-
kenti az ajanlatot benyujté vallalkozasok admi-
nisztrativ terheit.

Az 4j irdnyelv kiillon kitér az irredlisan alacsony
ar meghatarozasanak kérdéskorére. Ez a kiilono-
sen érzékeny kérdés 6rok vita targyat képezi szak-
mai korokben — és nem csak hazankban. Mivel az
irdnyelvek jogi jellegiiknél fogva bizonyos mozgas-
teret engedélyeznek a tagdllamoknak a szabdalyo-
zast illetGen, a tagallamok jogalkotéi dontik majd
el, mennyiben kivannak élni a lehetéségekkel az

iranyelv keretein beltl. Egy azonban biztos: az ir-
redlisan alacsony drat benyujté ajanlata érvény-
telen, mert az ajanlati 4r nem nyujt fedezetet az
adott beszerzés redlis, korrekt minéségben torté-
nd megvalosithatésagahoz.
A kis- és kozépvillalkozasok piacra 1épési esélye-
it segiti el6 és az alvallalkozdi kiszolgaltatottsag
csokkentését szolgdlja az az intézkedés, amely le-
het6vé teszi az alvallalkozdk kozvetlen ajanlatké-
réi kifizetését, kiiktatva ezzel a févéllalkozét a fo-
lyamatbdl. Ez a lehet$ség az épitési beruhazasok
teriiletén hozhat eléremutaté valtozasokat.
Az Gj szabélyozdassal a kizdré ok ald esé ajanlatte-
v6k lehetdséget kapnak a kizdras megsziintetésé-
re és tovabbra is résztvevéi maradhatnak a koz-
beszerzési eljardsnak, ha hitelt érdemléen tanu-
sitjak, hogy a kizarasi okok ellenére az altaluk ho-
zott intézkedések kell6képpen megalapozzdk meg-
bizhatésagukat. Azt, hogy ez a ,tanusitds” hogyan
fog torténni, valészintileg a joggyakorlat alakit-
ja majd ki.
Az iranyelv egy teljesen 4j eljarast is bevezet an-
nak érdekében, hogy a kozbeszerzésekben nagyobb
eséllyel sziilessenek innovativ megolddsok. Az 4l-
lami, 6nkormdanyzati szervek konkrét feladat meg-
olddsara irjak majd ki a tendert — anélkiil, hogy a
pontos megoldast leirnak. Ennek kovetkeztében
a beszerzés kiirdja és az ajanlattevék kozosen, in-
novativ megolddsokat dolgozhatnak ki. Az inno-
vécios partnerség célja tehdt az, hogy az ajanlat-
kéré igényei alapjan a nyertes innovativ terméket
vagy szolgaltatast fejlesszen. Hasonl6 a célja a ,ver-
senyparbeszéd” intézményének, amely mar régéta
része a magyar kozbeszerzési szabalyozasnak, és
amely elvben kreativ szemléletre 6sztonzi az ajan-
lattevéket. Ezt azonban az ajanlatkérék viszony-
lag ritkdn alkalmazzak.
Jelent§s valtozast jelent majd, hogy minden tagdl-
lamnak 4t kell dllnia a kozbeszerzések elektroni-
kus lebonyolitasara. Ennek megvalésitasara a koz-
ponti beszerzg szervezeteknél az Eurépai Unié6 36
hénap dtallasi id6t biztosit, mig a teljes bevezetés-
re 54 hénap 4ll rendelkezésre.
A kozbeszerzési jog teriiletén tehat jelentds val-
tozasok varhatéak. Kérdés, hogy az ajanlatkérék
részérél meglesz-e a készség az Gj szemlélet be-
fogadésara.
Dagonya Andras Szabolcs,
iigyvéd, eurdpai unios szakjogasz



